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AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Cocchi, 7/9 - Loc. Ospedaletto PISA

 

DECRETO N. 2601 del 07/07/2021

 

OGGETTO: Avvio procedure di gara per la scelta del nuovo contraente. Ricognizione. 
Determinazione termine del 31/12/2021 per la cessazione degli effetti di affidamenti 
precedenti. Imputazione della spesa. 

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA

DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 



101 Zona Distretto Apuane

101 Zona Distretto Lunigiana

102 ZONA DISTRETTO PIANA DI LUCCA

102 ZONA DISTRETTO VALLE DEL SERCHIO

105 RESPONSABILE ZONA VDE

105 RESPONSABILE ZONA AVC

105 RESPONSABILE ZONA PISANA

105 SDS Zona Pisana

106 ZONA DISTRETTO BASSA VAL DI CECINA

106 ZONA DISTRETTO ELBA

106 ZONA DISTRETTO LIVORNESE

106 ZONA DISTRETTO VAL DI CORNIA

112 ZONA DISTRETTO

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

Dipartimento Economico

UOC Contabilità Analitica e Coordinamento Gestori

UOC Contabilità Fornitori e Personale

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilità Fornitori

ZONA DISTRETTO ALTA VAL DI CECINA VALDERA

ZONA DISTRETTO BASSA VAL DI CECINA - VAL DI CORNIA - VALLI ETRUSCHE

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.1



OGGETTO:   Avvio procedure di gara per la scelta del nuovo contraente. Ricognizione. 
Determinazione termine del 31/12/2021 per la cessazione degli effetti di affidamenti precedenti. 
Imputazione della spesa. 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio- Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni,  funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016,

Visti:

- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;

- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:

- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino dell'assetto istituzionale  
e-organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;

- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del 
sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

- La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto 
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente 
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;

- Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto 
l’assegnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;

- La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui viene 
ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento Servizi 
Generali;

Premesso 
- che in relazione alla situazione accertata alla  fine dell’anno 2020 che ha determinato l’adozione del 
decreto n. 24 del 05/01/2021 relativo alla prosecuzione al 30/06/2021  della validità  degli affidamenti 
in  corso,  nelle  more  delle  nuove  aggiudicazioni,  debba  procedersi  ad  una  ricognizione  in 
considerazione alla scadenza di che trattasi;
- che con proprio decreto n. 2505  in data 02/07/2021 è stato provveduto all’accertamento dei servizi  
per i quali, in relazione allo stato delle gare aggiudicate o in corso di aggiudicazione, i tempi tecnici 
della prosecuzione dei servizi sono limitati  alla fase di avvio del nuovo affidamento;



- che deve quindi procedersi al completamento della ricognizione in riferimento ai servizi per i quali i 
tempi  di  prolungamento  dell’efficacia  dei  precedenti  affidamenti  sono  da  considerare  in  un  arco 
temporale più lungo;

Considerata la fattispecie, riconducibile alla categoria dei centri diurni per disabili, tale da consentire 
l’adozione di un’unica procedura distinta in lotti,  rappresentata dai servizi di seguito indicati come 
denominati:
- n° pratica 138 - Centro Diurno Disabili Centroanchio (ex Carraia) Zona Distretto Piana di Lucca;
- n° pratica 9 -  Centro Diurno  Disabili ex Ceser Fornaci di Barga  ( LU) Zona Distretto Valle del  
Serchio;
- n° pratica 10- Centro diurno Il Granaio Pieve Fosciana ( LU) Zona Distretto Valle del Serchio;
- n° pratica 81 - Centri Diurni Disabili di Camaiore, Viareggio 1 e Viareggio 2 Zona Distretto Versilia;
- n° pratica 134 -  Centro diurno Disabili Insieme  (Viareggio) Zona Distretto Versilia;
- n° pratica 135 -  Centri Diurni Disabili  di Stiava, Pietrasanta e Pontestazzemese Zona Distretto  
Versilia ;
- n° pratica 113 -  Centro Diurno Disabili Casa del Duca Zona Distretto Elba;
 
Dato atto  in merito ai servizi riferiti alla categoria sopra riportata:
- che a fronte di una scadenza naturale per tutti collocata alla fine dell’anno 2019 la fase istruttoria, 
avviata nell’immediato, ha già determinato la redazione delle specifiche tecniche per tutte le strutture,  
complessivamente  corrispondenti  a n.  11,  con  diverse  tipologie  anche  per  la  disponibilità  degli 
immobili e con la necessità di definire le specifiche in modo uniforme con riferimento alla normativa  
regionale;
-  che l’operazione di  verifica complessiva di  cui  al  precedente punto si  è conclusa con la  recente 
supervisione del Direttore dei Servizi Sociali in data 29/06/2021 con la necessità di correzione di  
alcune schede già acquisite, per cui i termini di indizione del procedimento di gara sono ravvicinati, 
prevedibili ragionevolmente entro la fine del corrente mese tanto da determinare la prosecuzione dei  
precedenti affidamenti non oltre la fine del corrente anno;

Considerata la  fattispecie,  riconducibile  alla  categoria  dell’assistenza  domiciliare  ed  educativa-
scolastica, tale da consentire l’adozione di un’unica procedura distinta in lotti, rappresentata dai servizi  
di seguito indicati:
- n° pratica 116A - Attività di Assistenza Sociale per anziani e HCP ex Zona Bassa Val di Cecina;
- n° pratica 133A - Assistenza Domiciliare Ordinaria e ADI Alzheimer Zona Distretto Livornese;
- n° pratica 133B - Assistenza Domiciliare Ordinaria e ADI Alzheimer ex Zona Bassa Val di Cecina;
- n° pratica 133C - Assistenza Domiciliare e ADI Alzheimer ex Zona Val di Cornia;
- n° pratica 130C -  Assistenza Domiciliare Sociale Zona Val di Cornia;
-  n°  pratica  117  -  Interventi  di  sostegno educativo  territoriale  (educativa  territoriale  ed  educativa 
SIA/REI) Zona BVC-VDC;
- n° pratica 157 - Progetto HCP ex Zona Val di Cornia;
- n° pratica 121 - Interventi di assistenza domiciliare sociale anziani nella Zona distretto Elba;

Dato atto  in merito ai servizi riferiti alla categoria sopra riportata:
- che tutti gli affidamenti di cui sopra avranno termine con l’aggiudicazione della gara per l’assistenza  
domiciliare per le Zone all’interno dell’ex ASL 6 di Livorno per le quali la definizione delle specifiche 
tecniche aveva già avuto avvio prima della legittimazione assegnata a questa struttura, nell’agosto 2020, 
ad operare nell’ambito degli affidamenti dei servizi domiciliari;
- che in ragione delle diverse scadenze originarie si è reso quindi necessario procedere a dare priorità  
agli analoghi servizi  nelle zone Pisana, Valdera, Alta Val di Cecina, Apuane, Valle del Serchio, Piana di  
Lucca in presenza di scadenze originarie meno recenti;
- che dello stato dei procedimenti descritti al punto precedente viene dato conto nel decreto n.  2505 
del 02/07/2021;



- che in ogni caso la redazione della documentazione preliminare comunque avviata a conclusione 
consente  di  prevedere  l’indizione della  gara  anche per  le  zone ex ASL 6 di  Livorno entro  tempi 
ragionevolmente brevi;
-  che, in riferimento al  servizio: -  n° pratica  66 “Area educativa territoriale Progetto  Azimut”  Zona 
Distretto Pisana, la stessa consiste in attività di natura domiciliare per cui si ravvisano i presupposti per 
una  estensione  dalla  data  di  efficacia  dell’aggiudicazione  della  gara  riferita  ai  percorsi  assistenziali 
prevalentemente di natura domiciliare per la Zona Distretto Pisana; 

Considerata la fattispecie, riconducibile  alla  categoria dei servizi residenziali per psichiatrici, tale da 
consentire  l’adozione  di  un’unica  procedura  distinta  in  lotti,  rappresentata  dai  servizi  di  seguito  
indicati:
-  n° pratica 46 -  Gestione struttura residenziale psichiatrica Bandecchi Pozzuolo Terricciola  Zona 
AVC- Valdera;
 - n° pratica 37 -  Casa famiglia psichici Bientina Zona AVC- Valdera;
- n° pratica 44 -  Casa famiglia Il Limone Via Toscoromagnola  Zona Pisana;

Dato atto  in merito ai servizi riferiti alla categoria sopra riportata:
-  che era stata  indetta con Det.  1768 del  28/05/2020 una procedura di  gara che tuttavia  non ha  
portato all’aggiudicazione in assenza di offerte;
- che è stato pertanto necessario procedere ad una revisione delle specifiche tecniche contenute nelle  
schede progetto e degli importi a base di gara definiti nelle relative perizie di spesa;
-  che  la  revisione  della  documentazione  preliminare  di  gara  compiuta  assieme  alle  zone, 
particolarmente  complessa  é  in  via  di  conclusione  e  che  pertanto  si  potrà  procedere  in  tempi 
ragionevolmente brevi all’avvio della nuova procedura divisa in lotti;

Considerato il seguente servizio:
- n° pratica 112 - Gestione struttura semiresidenziale per pazienti affetti da spettro autistico Struttura 
Villa Porcelli zona Livornese;

Dato atto  che in merito al servizio indicato al punto precedente:
- e’  in via di conclusione la fase di progettazione della procedura di gara ed in particolare é stata  
elaborata la documentazione di gara relativa ai servizi afferenti all’USFMIA e alla USFMA;
- rimane da valutare d’intesa con la Zona Distretto e il  Dipartimento Tecnico lo stato dell’immobile 
con particolare riguardo ai riflessi sull’attività manutentiva da richiedere in gara all’appaltatore, che  
rappresentata l’ultimo aspetto da approfondire  prima di procedere all’indizione;

Considerato il seguente servizio:
-  n° pratica 96 -  Gestione Centro Diurno “Proviamoci”nella Zona Distretto Livornese destinatari 
utenti in carico all’USFMA;

Dato atto  che in merito al servizio indicato al punto precedente:
-  con Decreto dir.  3997 del 10/12/2020 é stata indetta la nuova gara e la seduta conclusiva della  
Comissione giudicatrice si é svolta il giorno 01/07/2021;
-  con  successivo  Decreto  dir.  sarà  disposta  l’aggiudicazione  con  decorrenza  del  servizio  dal 
01/08/2021;

Considerato che sempre in relazione all’area della psichiatria resta da avviare o da revisionare l’attività 
preliminare riferita ai servizi di seguito indicati per i quali è in corso  la fase di progettazione con le 
Zone Distretto:
- n° pratica 53B2 - Servizio di Assistenza Domiciliare Psichiatrica Zona Distretto Apuane
-  n° pratica 53B3 - Attività assistenziali riabilitative in struttura fornita dall’appaltatore quale centro 
residenziale per utenti portatori di patologia psichiatrica (Sorgnano) Zona Distretto Apuane;



- n° pratica 91 - Centro Attività Diurne e Attività Riabilitative in Rete per gli utenti afferenti area salute 
mentale Zona Distretto Piana di Lucca;
- n° pratica 70 e 70A -  Gestione in global service Struttura residenziale “Isola” e appartamenti protetti 
“Balfoia” Zona Distretto Valle del Serchio;
- n° pratica 11 -  Progetto psico-socio riabiltativo integrato per soggetti con disturbi psichiatrici e/o 
disagio psichico Zona Distretto Valle del Serchio (servizio prima affidato in convenzione dalla Zona 
Distretto Valle del Serchio ); 
- n° pratica 13 - Gestione integrata di servizi psico sociali di riabilitazione, arte terapia e promozione 
della salute rivolta ai soggetti con disturbi psichiatrici e/o disagio psichico (servizio prima affidato in 
convenzione dalla Zona Distretto Valle del Serchio);
- n° pratica 154 -  Gestione in global service delle strutture residenziali per utenti afferenti all UFSMA 
Zona Distretto Piana di Lucca (la scadenza naturale del contratto stipulato a seguito gara Estar é del  
31/05/2021);
-  n° pratica 6 -  Progetto lavoro per utenti afferenti l'UF Salute  Mentale – Zona Distretto Piana di 
Lucca (servizio prima affidato in convenzione dalla Zona Distretto Piana di Lucca);
-  n°  pratica  155  -  Progetto  per  laboratori  di  attività  socio  riabilitative  per  soggetti  con  disturbi 
psichiatrici e/o disagio sociale. (Servizio prima affidato in convenzione dalla Zona Distretto Piana di 
Lucca);

Considerato che  in  relazione  all’area  della  dipendenze  resta  da  avviare  o  da  revisionare  l’attività 
preliminare riferita ai servizi di seguito indicati per i quali é in corso  la fase di progettazione con le 
Zone Distretto:
- n° pratica 84 - Gestione struttura per dipendenze LA BADIA Loc Pardossi Zona AVC- Valdera;
- n° pratica 54 -  Gestione struttura semiresidenziale dipendenze “Passo Di Barca” Zona Distretto 
Pisana;
- n° pratica 36 – Strutture in rete (dipendenze)  Zona AVC- Valdera;

Considerato che in relazione ai  servizi  di  assistenza ai migranti  resta da avviare o da revisionare  
l’attività preliminare riferita ai servizi di seguito indicati per i quali é in corso la fase di progettazione 
con la  Zona Distretto Pisana:
- n° pratica 41C - Servizio accoglienza Asilo notturno Homeless Zona Distretto Pisana;
- n° pratica 41A - Servizio di accoglienza migranti “Oltre il Muro” Zona Distretto Pisana;

Considerato i seguenti servizi presso ex Ospedale Camaiore in riferimenti ai quali resta da ultimare le  
attività di predisposizione della documentazione, attività già avviate e poi sospese per approfondimenti 
con il Dipartimento Tecnico relativi allo stato dell’immobile e agli eventuali interventi manutentivi o di 
effettuazione dei lavori di adeguamento che si rendessero necessari:
- n° pratica 136  -  Gestione attività ex Ospedale Camaiore RSA  “Casa dei Nonni”  Zona Distretto 
Versilia;
- n° pratica 93 - Gestione attività ex Ospedale Camaiore Assistenza di base “La Ulisse” di Camaiore 
Zona Distretto Versilia;
- n° pratica 83 - Gestione attività ex Ospedale Camaiore “La nostra Casa” Zona Distretto Versilia;

Considerato che in relazione ai servizi sottoriportati é in corso con le Zone distretto la valutazione  
delle azioni da intraprendere per l’avvio delle nuove procedure di gara ai fini dell’avvio di procedure 
uniche divise in lotti:
- n° pratica 115 - Gestione centri diurni-laboratori per  minori  Zona BVC-VDC (progettazione già 
inviata dalla Zona);
- n° pratica 108 - Centro diurno Peter Pan per minori e giovani adulti con disabilità psichica Zona 
Distretto Piana di Lucca;
-  n°  pratica 90  -  Gestione  Comunità  terapeutica  riabilitativa  in  regime  residenziale  per  pazienti 
psichiatrici gravi con possibile comorbilità per abuso di sostanze e di alcool ed eventuale misura di  
sicurezza alternativa al carcere e all’OPG (CT Tiziano) Zona Distretto Lunigiana;



-  n°  pratica  156  -  Assistenza  domiciliare  pazienti  affetti  da  AIDS  (servizio  prima  affidato  in 
convenzione);

Considerato quindi di dover autorizzare la prosecuzione degli affidamenti in corso sino alla fine del 
corrente  anno,  dando  atto  che  nell’ambito  dei  servizi  complessivi  sopra  indicate  la  capacità  di  
procedere  all’unificazione  delle  gare  in  lotti  distinti,  già  dimostrata  da  questa  UOC  in  diverse 
circostanze, determina la previsione di un numero di procedure non superiore a 5-6, con la possibilità 
di un monitoraggio costante a qualunque titolo venga richiesto;        

Dato atto che le prosecuzioni sono già state perfezionate con scambio di note con le parti private 
contraenti per cui il presente atto procede alla formalizzazione del rapporto;

Considerato che sono state acquisite le coperture economiche da parte dei gestori dei conti;

Dato atto che nell’Allegato “A” che riporta l’elenco dei contratti oggetto di prosecuzione sono indicati 
anche i relativi CIG;

Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) anche in presenza della  
costituzione a decorrere dal 01/11/2016 dell’UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari è il Responsabile 
della stessa struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa;

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità nella forma e nella sostanza del presente decreto;

Dato  atto che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa;

1) La prosecuzione  contrattuale,  per i  motivi  indicati  in   narrativa,  dei  servizi  di  cui  al  prospetto 
allegato al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale, per il periodo in 
esso indicato, fatta salva la minore durata, per l'importo complessivo massimo di € 8.857.097,95 Iva 
compresa;

2) Di dare atto che il  costo di  € 8.857.097,95 Iva  compresa  derivante  dal  presente  decreto,  sarà 
registrato ai conti economici sotto riportati  e che esiste la corrispondente e necessaria disponibilità 
nel bilancio preventivo dell’anno 2021, adottato con deliberazione del Direttore Generale n. 292 del 
24/03/2021:

Conto Descrizione conto Importo con Iva Bilancio Anno 2021

31020806 Psichiatria residenziale da privato € 1,544,232.13 Sanitario

31020826
Psichiatria semiresidenziale da 

privato rt € 954,318.02
Sanitario

31021206 Non autosufficienza domiciliare da 
privato - fatt € 220,000.00 Sanitario

31021216 Disabilità semiresidenziale da privato € 545,309.50 Sanitario

31021236 Dipendenze residenziale da privato - 
fatt € 536,717.58 Sanitario

31021246 Dipendenze semiresidenziale da 
privato - FATT;E;NO

€ 106,554.00 Sanitario



31021266
Non autosufficienza residenziale da 

privato € 355,008.33
Sanitario

31021286 Non autosufficienza domiciliare da 
privato - fatt 

€ 1,042,397.00 Sanitario

31021611
Altri servizi sanitari da 

privato;E;NO € 327,977.50
Sanitario

71024106
Prestazioni domiciliari anziani PRI 

Cecina € 289,000.00
Sociale

71024204 Prestazioni semiresidenziali minori 
– PRI Cecina € 212,000.00

Sociale

74024106
Prestazioni domiciliari anziani Pr 

Piombino € 270,000.00
Sociale

74024406 Prestazioni domiciliari disabilità Pr 
Piombino € 65,000.00

Sociale

75023502
Altri Servizi non sanitari - PRI

€ 201,356.34
Sociale

76023502 Altri servizi non sanitari - 
PRI,E,NO € 322,275.50

Sociale

78024404
Prestazioni semiresidenziali 

disabilita' – PRI
€ 6.900,00

Sociale

79023502 Altri servizi non saniatri da privati-
soc.ex4

€ 120.397,00 Sociale

79024403
Prestazioni semiresidenziali 

disabilita - PUB
€ 67.375,00 Sociale

80024404
Prestazioni semiresidenziali 

disabilità – PRI € 937.419,00 Sociale

83023502 Altri servizi non sanitari-soc. ex 5- 
mediavalle -

€ 75.897,00 Sociale

83024403
Prestazioni semiresidenziali 

disabilita - PUB € 70,055.00 Sociale

SDS 3B020214
Aziende sanitarie/istituzioni 

pubbliche diverse € 586.909,05
Sociale/Sanitario

3) di procedere all'imputazione della spesa sul seguente conto economico ai fini del  pagamento del 
contributo di gara a favore dell'ANAC:

Conto Descrizione conto Importo Bilancio Anno 2021

31090306

ALTRI ONERI DI GESTIONE
(costo relativo ai contributi ANAC
per acquisizione CIG)  € 5.760,00

Sanitario

4) di imputare il costo relativo al conto 31090306 ALTRI ONERI DI GESTIONE al seguente fattore 
di acquisto: C160GES027006 ed al centro di costo relativo al servizio in oggetto riferito alle singole 
Zone-Distretto;



5) di  disporre  la  presente  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  profilo  del  committente 
Azienda USL Nord Ovest nella Sezione Amministrazione Trasparente - Sezione Bandi di gara e 
contratti;

6) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto 
che  con  la  firma  del  presente  Decreto  si  attesta  altresì  l'assenza  di  conflitto  d'interessi  come 
previsto dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

7) di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate ed ai contraenti per gli  
adempimenti di competenza;

8) di dare incarico all’UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare copia 
del presente atto all’Albo on line dell’Azienda;

9) di incaricare gli uffici preposti a dare comunicazione agli interessati del presente provvedimento;

10) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2 della  
LR 40/2005.

      Il Responsabile del Procedimento
                   Dr. Franco Bensa

                                                                IL DIRETTORE U.O.C.
                                                           ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                             Dr. Franco Bensa
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